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ESTADO DO ESPIRITO SANTO O °

Ulicio/GPDRP/501/2020

Do: Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto
Cletdenir Jose de Carvalho Neto

Ao: bxeelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Prelo
Lhiago Lopes Pessotti

Fenho a honrag de cicaminhar - Voss,
Exceléncia, para apreciagdo dos ilustres ittegrantes dessa A
Casa de Leis, o incluso Prajeto de Lei que dispae sobre a criagio i
Educacdo Infantil = Pré-Escolo na EMEF “Pedra Menina” e di o1trs
providencias

Aprodvite a oportustidade para renooar

ll.],‘.'-.! Lxeelonin ,J“\J?t S{us dt el estin :Il.ilq'llf;llilflu it '.’lrI O

Lrares do Rio Preto. 30/10/2020
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Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal = Dores do Rio Preto

Protocolo N°275 /o0
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Ass. °

Rua Pedro de Alcantara Gavieas, 122 = Canlre - Dores do Ric Preto

Tel, (28] J55% 1107 = CEF 29.580-000
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM

Senhor Presidente, e

Nobres Vereadores,

Tenho a honra de submeter, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, o projeto de lei que dispde sou .
criagdo da Educacgao Infantil - Prée-Escola na EMEF “"Pedra Menina.

O presente projeto de lei encontra amparo nos artigos 205, 211 e 227
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Lei Organica e também no
inc. V, do artigo 11 da lei 9394 de 1996(que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional), onde aduz que os Municipios incumbir-se-ao de oferecer a
educagdo infantil em creches e pré-escolas.

Destarte, acreditando ser suficiente a justificativa apresentada, solicito
de Vossa Exceléncia e dos Nobres integrantes desta corporagdo a apreciagao da
propositura em regime de urgéncia especial, nos termos do Regime Interno da
Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos
de elevada estima e consideracdo.

Gabinete do Prefeito de Dores do Rio Preto-ES, aos vinte e nove (29)
dias do més de outubro de 2020.

-

Fi

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador THIAGO LOPES PESSOTTI

Presidente da Cadmara Municipal de Dores do Rio Preto.
|
Rua Pedro de Aleantara Galvéas. 122 - Centro — Tel. (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto — ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-muail: riopretora pmdoresdoriopreto.com.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 038 /2020

“Dispoe sobre a criagdo da Educacao
Infantil - Pré-Escola na EMEF “Pedra
Menina”, e da Outas providéncias. ”

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO, no uso de suas
atribuigbes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Cria a etapa de Ensino Educagdo Infantil Pré-escola na

EMEF “Pedra Menina”, com a oferta de 20(vinte) vagas, no turno matutino.

Art. 2° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
retroagindo seus efeitos ao ano letivo de 2000.

Gabinete do Prefeito de Dores do Rio Preto, 29 de outubro de 2020.

-
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s

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (28)3559-1102 - CEP 29.580-
000 - Dores do Rio Preto - ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO |

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n®4714/2020

Assunto: Projeto de lei

Interessado: Gabinete do Prefeito

Destinatario: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO

I-RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica deste Municipio para emissao de
parecer projeto de lei que dispde sobre a criagdo da Educagao Infantil - Pré-Escola na EMEF
“Pedra Menina.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.
11-DOS FUNDAMENTOS JURIDICO

A Educa¢do Infantil é considerada uma das mais importantes etapas da
formacio das criancas, pois é onde elas comegam a existir fora do convivio familiar, o que
envolve lidar com diferengas, o desenvolvimento da personalidade e da autonomia, a
criacdo de lacos de amizade e as descobertas em diferentes areas do conhecimento. Ela
funciona como uma base para as demais etapas da educagdo formal, e o correto
aproveitamento desta etapa permite que os pequenos cresgam com mais autonomia e
tenham mais sucesso em sua vida escolar e individual.

A Constituicdo Federal de 1988 insere o direito a educagdo como direito
fundamental, incluindo-o no rol dos direitos sociais. O direito a educacao também encontra
previsdo legal no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (art.42) e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao nacional, Lei n® 9.393/1996 (art. 22).

O direito ao saber possui também uma dimensao universal estando consolidado

na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), Declaracao Universal do:

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 25.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Direitos Humanos das Nacoes Unidas (1948), Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres

do Homem (1848), Pacto Internacional de Direitos Economicos Sociais e Culturais da ONU
(1966), Convengdo sobre os Direitos da Crianca (1989), a Declaragao Mundial sobre
Educacdo Para Todos (1990), entre outros.

Ainda, nos termos dos artigos 205,211 e 227 da Constituicao Federal de 1988,
a educacao é dever do Estado, como gestor e fomentador da educacdo, que deve realizar as
politicas piblicas necessarias para que efetivamente haja educagdo para todos. Sendo

vejamos:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da

familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

()

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizario em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

()

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e na educacao infantil.

Art. 227. E dever da familia. da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adelescente e wo jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, 3 satde, a alinentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, & dignidade, ao respeito, aliberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéd-los a salvo de
toda forma de neghigdncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ademais, a lei 9394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, assegura, em seu art. 11, inc. V que:

Rua Pedro de Alcintara Galvéas, 122 - Centro —~Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 -
Nores do Rio Preto — ES
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Art. 11. 0s Municipios incumbir-se-do de:

()

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagao em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢ao Federal a
manutengio e desenvolvimento do ensino.

0 art. 30 da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil assegura que

compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Ademais, cumpri salientar que a lei Organica do Municipio aduz que:

Art. 173. A educacio, direito de todos e dever do Municipio e (.
familia, juntamente com o Estado e a Unido, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, devendo ser baseada
nos principios da democracia, na liberdade de expressdo, na
solidariedade e no respeito aos direitos humanos, visando
constituir-se em instrumento do desenvolvimento da capacidade de
elaboracdo, reflexdo e critica da realidade.

()

Art. 182. O Municipio atuarda prioritariamente no ensino

fundamental e na educagao infantil.

Nesse sentido, esta Procuradoria-geral orienta que o projeto de lei seja
encaminhado a Casa Legislativa deste Municipio, uma vez que a matéria vinculada esta
adequada perfeitamente a competéncia legislativa do Municipio assegurada pela

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, pela Lei Organica e outrossim em outras

normas do ordenamento juridico Brasileiro.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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111 - DA LUSA

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Procuradoria geral opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por ndo vislumbrar
nenhum vicio de ordem legal ou constitucional que impega seu normal tramite.

Ressalta-se que o presente parecer é ato administrativo enunciativo, sendo uma
opinido emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdao, na pratica do ato administrativo, ou seja, ato

opinativo que podera ser, ou ndo, considerado pelo administragdor,

PGM, aos 29 (vinte e nove) dias do més d¢’outubrg de 2020.

Dr. Marcos Antonio gd¢é Souza

/] / P

Procurador 'ﬁ ynjcipio
OAB/E -

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 -
Dores do Rio Preto — ES
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Rua Miguel Morelra da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail: Fale@camaradrpretc es.gov.br

CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de

Lei Ordinaria n° 038/2020, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 30 de outubro de 2020.

e G o

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 038/2020, de autoria
do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 05 de novembro de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO I{g(z)w

ESPIRITO SANTO. )& ﬂ»@nj\

Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail! fale@cama%dcéqg@es gov.br

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro,

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica, o Projeto de Lei Ordinaria n°

038/2020, de autoria do Executivo, para os procedimentos legais.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de novembro de 2020.

ISABELL ARQ MA
Controladora Interna
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-rnailtfale@camaradrpretu,es.goﬁr

PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 038/2020, DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO

“Dispde sobre a criagcdo da Educacéo Infantil -
Pré-Escola na EMEF “Pedra Menina“, e da outras
providéncias "

INTRODUCAO

Remete-se a esta Procuradoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°
038/2020, de Autoria do Executivo Municipal que dispée sobre a criacdo da Educacéo
Infantil — Pré-Escola na EMEF “Pedra Menina“, e da outras providéncias.

Este é o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do parecer
abaixo transcrito.

PARECER

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade do Projeto de Lei
Ordinaria em comento, passaremos a analisar a solicitagdo de Autoria do Prefeito
Municipal, para que a proposi¢do tramite em Regime de prioridade e Urgéncia
necessaria. Vejamos, o que dispde a Lei Organica Municipal em seu art. 43 sobre o
assunto:

“Art. 43 — O Prefeito Municipal poderé solicitar urgéncia para apreciacdo de

projetos de sua iniciativa, considerados relevantes, os quais deverdo ser

apreciados no prazo de trinta dias.

§ 1°. Decorrido, sem deliberagdo, o prazo fixado no caput deste artigo, ©
projeto seré obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia, para que se ultime a
sua votacdo sobrestando-se a deliberacdo sobre _gualquer outra matéria,




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRET;E,I
ESPIRITO SANTO.

exceto o veto e leis nrgamentarias.

§ 2°. O prazo fixado neste artigo nao corre nos periodos de recesso

legislativo, nem se aplica aos projetos de cédigos e de leis comglementares

Desta forma, a Procuradoria Juridica manifesta
FAVORAVELMENTE a aplicagdo do Regime de Urgéncia na tramitagéo da
propositura, por se tratar de matéria reservada a Lei Ordinaria, nos termos do art. 43

da Lei Organica do Municipio.

Esgotado o estudo preliminar sobre a solicitagdo de regime de

urgéncia, passaremos a andlise da viabilidade juridico-constitucional desta

proposicao.

Em estudo a Lei Orgénica do Municipic nos deparamos com diversas
normas juridicas que tratam sobre a matéria, aonde de ante mao destacamos que o Projeto
de Lei Ordinaria em questéo esta em consonancia com a Legislagao Municipal.

O Art. 41 da Lei Orgéanica Municipal traz que a iniciativa das Leis
Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou a Camara, ao Prefeito Municipal
e aos Cidadaos. Vejamos:

“Art. 41. A Iniciativa das leis complementares ordinarias cabe a qualguer Vereador ou
Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidadaos, na forma e nos casos revistos nesta Lei
Orgénica’.

4°. S&o0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

Il = gue disponham sobre:

a) riagio de cargos, fungdes ou empregos pulblicos municipais ou aumento de sua

remunuragﬂo,

Desta forma, foi de iniciativa do Executivo o envio do Projeto de Lei
Ordinaria para a criagéo da Educacao Infantil — Pré-Escola na EMEF "Pedra Menina'.

A Lei Organica em seu Art. 66, incisos IV, VII e Xill estabelece que €
competéncia privativa do Prefeito Municipal iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos

casos previstos na Lei Orgénica, sendo vejamos:

—“—

Rua Miguel Moreira da silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov. br
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“Art. 66 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Vil - dispor sobre a organizagdo e O funcionamento da administracdo

municipal, na forma da lei;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIll — prover e extinguir cargos publicos municipais, na forma da lei, e demais
atos referentes a situagao funcional dos servidores, bem como prover 0s
cargos de diregdo da administragdo superior das autarquias e fundagdes
publicas; "

A Constituicao do Estado do Espirito Santo em seu art. 28, | determina que:

"Art. 28 - Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assunto de interesse local; ~.

O art. 19, inciso |, f e "p" n° 01 da Lei Organica do Municipio, traz a
competéncia privativa do Municipio, vejamos:

“Art. 19 — Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o gue diz respeito
ao seu peculiar_interesse € ao bem-estar de_sua populacao, cabendo-lhe,

dentre outras, as sequintes atribuicoes:

| — legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

o)} administracao publica municipal, notadamente sobre:



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETGIL
ESPIRITO SANTO. N&E

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mall:fale@camarad rpreto.es.gov.br

1, cargos, empregos e funcdes publicas da administragdo publica direta,
indireta ou fundacional; .

O art. 26, Vlll da Lei Organica Municipal nos estabelece que:

“Art. 26 — Cabe a CAmara Municipal, com a sancio do Prefeito nio exigida

esta para 0S Casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor

sobre as matérias de competéncia do Municipio, esggcialmenta sobre:

VIl — criacao, transformacéo ou extingdo de cargqos e fungdes publicas;

O Regimento Interno em seus arts. 159 e 160 determina que:

“Art. 159 — Projeto de Lei é a proposicao que tem por_fim reqular matéria

legislativa de competéncia da Camara e sujeita a sangdo do Prefeito.

Paragrafo unico - A iniciativa do Projeto de Lei sera:
| — de vereador, individual ou coletivamente;

Il — de Comissao;

lil — da Mesa da Camara;

IV — do Prefeito;

V - dos cidadaos, conforme dispoe a Lei Organica Municipal’.

“Art. 160 — E_exclusiva do Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei

Orgamentaria, de criagdo de cargos do Executivo, de instituicdo do regime
juridico dos servidores municipais e dos projetos gue importem aumento da

despesa ou diminuigdo dda receita .

O Projeto de Lei Ordinaria esta amparado constitucionalmente,

encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em

consonancia com a Legislacao local.

Assim, 0 projeto reveste-se de legalidade e constitucionalidade podendo

ser encaminhado para apreciagao de Vossas Senhorias. A(

CONCLUSAO
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Rua Migue!l Moreira da Silva, 159, centro, pores do Rio preto/ES CEP: 295

ndo o Projeto de Lei Ordinaria seguindo 0S

Ante o exposto, € esta
pto a ser colocado em

ntendo que O mesmo esta a

etros da Legislagao Municipal, €
Redaczo Final, na forma preconizada no Ar.

e Justica, €
nterno desta Casa de Leis.

param
andlise e estudo pela Comisséo d

247, inciso | do Regimento |

Este & 0 meu parecer.

Dores do Rio Preto = ES, 06 de novembrg de 2020.

AURELIO FABIO NO UEIRA DA SILVA
Procurador Geraldo Legislativo
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

038/2020, de autoria do Executivo, ap0s 0s procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de novembro de 2020.

ISABELL
Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comisséo de Justica e Redagao Final, o Projeto de

Ordinaria n° 038/2020, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos

regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de novembro de 2020.

|5ABELW¥S"R&M

Controladora Interna



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Moreira da silva, 159, centro, Dores do fiio

preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail: I'ale@camaradrpreto 85 gav,br

Oficio n® 0367/2020 (GAB)

Referéncia - Autografo de Lei Ordinaria n° 031/2020

Dores do Rio Preto — ES, 05 de novembro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa

Exceléncia, o Autdgrafo de Lei Ordinaria n° 031/2020, que
APROVOU por

unanimidade e sem emenda O Projeto de Lei Ordinaria n°® 038/2020,
de autoria do Executivo, para o conhecimento & providéncias

Atenciosamente,

N\

A\

THIAGO LOPES PESSOTTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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EP: 29580-000 - e-mail:faIe@camaradrpretn.es.guv.br

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES C

CERTIDAO

#

Certifico que nesta data, 0 Projeto de Lei Ordinaria n° 038/2020, de

autoria do Poder Executivo foi aprovado em Turno Unico por unanimidade.

Dores do Rio Preto - ES, 05 de novembro de 2020.

ISABELL
Controladora Interna



